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RESUMO

Como um instrumento de carater eminentemente ptigeero licenciamento ambiental é

essencial no sentido de buscar garantir ndo sthsepmcao da qualidade ambiental, mas
também envolvendo uma abordagem mais ampla quaelestie aspectos relacionados a
questdes associadas a qualidade de vida do homesalde publica, preservacdo da
biodiversidade, até questdes relacionadas ao legoisocioecondmico em uma dada regiao.
Porém empresas brasileiras enfrentam problemasiaetalos ao licenciamento ambiental.
Este artigo discorre sobre alguns dos principaisréa que dificultam o licenciamento

ambiental e analisar como é importante fazer aiap& de impacto ambiental de um

empreendimento.

Palavras-chave: Administracdo Ambiental; Avaliacddle Impactos Ambientais;

Licenciamento Ambiental
ABSTRACT

As an instrument eminently preventive environmelitainsing is essential in order to seek to
ensure not only the conservation of environmentality, but also involves a broader
approach that goes from aspects related to quegyes of human life, health public,
preservation of biodiversity, to issues relateddoioeconomic balance in a given region. But
Brazilian companies face problems related to envirental licensing. This article talks about
some of the main factors that hinder the envirortaiditensing and analyzes how important
it is to make environmental impact assessment of a@nterprise.
Keywords: Environmental Management, Environmentapdct Assessment, Environmental

Permit.
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1 INTRODUCAO

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é um instranto de gestdo ambiental
complementar ao processo de licenciamento ambjesgaldo também considerada como
instrumento preventivo. Busca identificar, quao#fie minimizar as consequéncias negativas
sobre 0 meio ambiente, antes que o empreendimeitie duas atividades. Deste modo,
permite a aplicacdo de medidas que evitem ou deninas impactos ambientais inaceitaveis
ou fora dos limites previamente estabelecidos, névaem consideracdo os limites de

assimilacao, disperséo e regeneracao dos ecosssseeoomo afetardo a sociedade.

Por sua vez, a Resolugdo CONAMA n° 01, de 23/1/1@86sagrou o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) como o principal documentie Avaliacdo de Impactos de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento, detagoimue o EIA deve fazer a “definicao
das medidas mitigadoras dos impactos negativosg elats os equipamentos de controle e os
sistemas de tratamento de despejos, avaliandaiénglia de cada uma delas” (art. 6°, IlI)
(IBAMA).

A luz destas consideracdes, 0 objetivo do artigp@sto € discorrer sobre alguns dos
principais fatores que dificultam o licenciamentobéental e analisar como € importante

fazer a avaliacdo de impacto ambiental de um emgmeento.

A presente pesquisa encontra-se divida em ses80pameira, e presente sessao,
aborda a introducéo ao tema. Na segunda sessagast®ra importancia da avaliacdo do
impacto ambiental. Ja na terceira o objetivo éadiec sobre o licenciamento ambiental no
Brasil. A quarta sessao fala sobre a gestdo anabieas empresas brasileiras. A quinta e
tltima sesséao traz algumas consideracdes finaiplare acerca da certificacdo ambiental no

Brasil.

2 IMPORTANCIA DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Segundo SEIFFERT (2007), o processo de AIA aprasdrias funcbes importantes
dentro o processo de gestdo ambiental:
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1. subsidio ao poder publico na tomada de decisdesgoiastalagdo de novos

empreendimentos;

N

realizacéo de controle ambiental;

w

. sensibilizagdo ambiental e expansdo da consciénolagica da sociedade;

4. ecologizacdo da administracdo publica;

o

viabilizagao de melhorias:

a) na qualidade ambiental,

b) na qualidade de vida;

c) na melhoria da saude publica;
6. educacéo para a cidadania;

7. possibilitar o processo de participacdo publica imgtalacdo de

empreendimentos.

A AIA possibilita que o empreendedor identifiqgueeygamente a instalacdo do
empreendimento, de forma sistematizada e com ass@x adequados, quais 0s impactos
ambientais potenciais do empreendimento de modmwpop as medidas mitigadoras mais
adequadas ao contexto socioecondmico-ambiental,ima de reduzir ou eliminar

completamente seus impactos ambientais negatl€IEFERT, 2007).

Entretanto, esse processo s6 pode ser realizadappesentacdo ao 0rgao de controle
ambiental competente, em primeira instancia o Org&tadual. Apos a analise das
caracteristicas basicas do empreendimento o Orgaaomtrole ambiental fornece ao
empreendedor o Termo de Referéncia para servir @i@otacdo dos requisitos do processo
de analise ambiental conforme as caracteristicaserdpreendimento em questdo e a

abrangéncia de seus impactos ambientais (SEIFFERIV).

3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL
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Como um instrumento de carater eminentemente pligeeno licenciamento
ambiental € essencial no sentido de buscar garaétr s6 a conservagdo da qualidade
ambiental, mas também envolvendo uma abordagem amada que vai desde aspectos
relacionados a questbes associadas a qualidadeddede homem, a saude publica,
preservacdo da biodiversidade, até questdes redtas ao equilibrio socioecondmico em
uma dada regido e a preservacao da beleza céoadd I IFFERT, 2007).

Porém existem fatores que dificultam o processdicgémciamento ambiental, entre
eles estdo demora na analise dos processos (acusada conicigp@lr problema enfrentado
no licenciamento ambiental), os custos com invesiios necessarios para atender as
exigéncias ambientais, dificuldade de atender d®rios técnicos exigidos, custos de
preparacao de estudos e projetos, dificuldade @etiftar especialistas no assunto, entre

outros fatores que dificultam o licenciamento amtake

De acordo com a Figura 1 no ano de 2005, num detdl00%, 85% das empresas que
precisaram de licenca ambiental, 73,6% enfrentamailemas no processo, enquanto que no
ano de 2007, num total de 100%, 84% das empresaprggisaram de licenca ambiental,

79,3% enfrentaram a mesma situagao.

E dentre os principais fatores que dificultam ericiamento ambiental, de acordo
com a Figura 2, no ano de 2005 com 63,2% esta ardena analise dos processos, 54,4%
sdo 0s custos para atender as exigéncias dos Gg#mentais, 41,8% € a dificuldade em
atender aos critérios técnicos exigidos, com 458%0s custos de preparacao de estudos e
projetos, com 11,1% a dificuldade de identificgpezsalistas no assunto e 3,9% para outros
fatores. No ano de 2007, as porcentagens foraneag@mente dos mesmos fatores, 66,9%,
52%, 42,6%, 39%, 15,6% e 4%.

Figura 1 — Empresas em busca do licenciamentaceildiddes no processo (%)
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Figura 2 — Principais problemas enfrentados pelastria no processo de licenciamento (%)
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O percentual de empresas que enfrentaram probleraasbtencdo de licencas

ambientais aumentou em todas as regides, exceigidrNordeste. Em todas as regides, a
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demora na analise nos processos de licenciamert@e@al foi o item citado com maior

frequéncia.

No processo de licenciamento ambiental, cabe ad@odmmbiental competente,
geralmente de nivel estadual, a verificacdo seinadate ou empreendimento nao €
potencialmente causador de significativa degraddoameio ambiente, definindo os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processocdaciamento, o que resulta em atrito no
processo de licenciamento ambiental, devido acaltaplexidade do processo por parte dos

orgaos ambientais.

Cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente as dRecursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), orgao executor do Sistema Nacional do Mefombiente (SISNAMA), o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atigsg com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a satat. 4°) (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE).

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente noilBrasm pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona réouica exclusiva; em terras

indigenas ou em unidades de conservacao do doddnimiao;
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou matados;

[l - cujos impactos ambientais diretokrapassem os limites territoriad® Pais owe

um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, bela€, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio,gaa utilizem energia nuclear em
gualquer de suas formas e aplicacbes, mediantegrada Comissdo Nacional de

Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando cpulieservada a legislacdo

especifica.

As possiveis causas de atritos com os 6rgaos ataisiemo licenciamento sdo os
requisitos exagerados da regulamentacdo ambiectigtps elevados, complexidade no

processo e alteracdes freqlientes na regulamerdaggiontal.
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De acordo com a Figura 3, no ano de 2007, os riemgiexagerados da

regulamentacdo ambiental era de 59,9%, os custwadss 53,1%, a complexidade 50,3%,

falta de preparo técnico da fiscalizacdo 23,3%eratbes frequentes na regulamentacéo

ambiental 21,2%, comportamento da fiscalizacao %6eBn 2007 e outros problemas no

licenciamento com 6rgdos ambientais com 2,8% en7.2R8trocedendo a cinco anos atras,

no ano de 2005, as porcentagens foram respectivardea mesmos fatores: 64,1%, 55,2%,

48,6%, 20,6%, 15,9%, 16,3% e 3,9%.

O processo de licenciamento ambiental, como é,wstid condicionado a realizagédo

prévia, pelo empreendedor, de um processo de araibiental, o qual pode ser considerado

como a parte mais importante e detalhada dessegsmc

Figura 3 — Principais problemas no processo dadieenento ambiental com os

orgaos ambientais (%)
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Fonte: Adaptado de Sondagem Especial

4 GESTAO AMBIENTAL NAS EMPRESAS BRASILEIRAS

A amplitude do conceito de gestdo ambiental envolireetamente questbes

estratégicas das organizagbes abrangendo itensagesar de demandarem uma carga

conceitual significativa, sao efetivamente mater@alos através de posturas e acdes altamente
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objetivas. Neste contexto, a abordagem conceipaah gestdo ambiental, envolve, por sua
vez, uma visao holistica deste processo (LANNA4)99

A gestdo ambiental integra em seu significado:

1. A politica ambientgl que é o conjunto consistente de principios doarids que
conformam as aspiragdes sociais e/ou governamemtaisque concerne a
regulamentacdo ou modificacdo no uso, controléepém e conservacdo do ambiente.

2. O planejamento ambientafjue € o estudo prospectivo que visa a adequarasal
controle e protecdo do ambiente as aspiracdesis@i@m governamentais expressas
formal ou informalmente em uma Politica Ambientatravés da coordenacéo,
compatibilizacéo, articulacdo e implementacdo ageprs de intervencdes estruturais
e nao-estruturais.

3. O gerenciamento ambientafjue € o conjunto de acfes destinado a regulaop u
controle, protecao e conservacao do ambiente valmiaa conformidade da situacéo

corrente com os principios doutrinarios estabetecpkla Politica Ambiental.

Pesquisa conjunta realizada pela Confederacao ZNddail@as Industrias (CNI), Sebrae

e BNDES revela que metade das empresas pesquigadizaou investimentos ambientais
nos ultimos anos, variando cerca de 90% nas gram@&86 as microempresas. Ela revelou
também que as razdes para a adocao de praticastde gmbiental (Qquase 85% das empresas
pesquisadas adotam algum tipo de procedimento gaterssociado a gestdo ambiental) ndo
foram apenas em funcdo da legislacdo, mas, prinogmde, por questdes que poderiamos
associar a gestdo ambiental: (TACHIZAWA, 2002).

e aumentar a qualidade dos produtos;

* aumentar a competitividade das exportacoes;

» atender ao consumidor com preocupacdes ambientais;

» atender a reivindicacdo da comunidade;

» atender a pressao de organizacdo nao governaragrtantalista;

» estar em conformidade com a politica social da esgpr

* melhorar a imagem perante a sociedade.
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Tendo em vista a alta volatilidade dos cenarios quss as grandes organizacdes
atuam, uma adequada estratégia empresarial tormapsescindivel. FAHEY e RANDALL
(1999) ressaltam a importancia da gestdo ambiemaplanejamento estratégico para a
sobrevivéncia presente e futura das organizacOemmr&iderar que a gestdo estratégica é o
nome do desafio mais importante, arduo e abrangeote que se defronta qualquer
organizacédo privada ou publica: de que maneirdelsteer as bases para o éxito de amanha e

ao mesmo tempo competir para vencer nos mercaduogjele

5 CONSIDERACOES FINAIS: A CERTIFICACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A competitividade moderna exige das industrias adedio a tendéncia ambiental, o
que esta propiciando o surgimento das industriaprddutos e servicos ambientais, as
chamadas “industrias verdes”, que tém suas atiggladpecializadas e direcionadas a criacao
e desenvolvimento de processos, programas, semiegsipamentos que visam diminuir ou

eliminar a poluigao.

Empresas experientes identificam resultados ecaro®mé resultados estratégicos do
engajamento da organizagdo na causa ambientals Esteltados ndo se viabilizam de
imediato, ha necessidade de que sejam corretaiplanmigados e organizados todos 0s passos
para a interiorizacdo da variavel ambiental na rimggdo para que ela possa atingir o

conceito de exceléncia ambiental, trazendo, com \@ntagem competitiva.

Alberton (2003) descreve que talvez uma das maiveedagens da adocao dos
modelos de gestdo ambiental e da certificacdoaseégmonstracao publica da conformidade a
padrdes reconhecidos nacional e internacionalmgateo campo da estratégia, a manutencao
da competitividade das organizacdbes em mercados @t mais disputados pode
proporcionar um diferencial e vantagem competidis@mpresas, principalmente para aquelas
gue exportam para o mercado europeu tendo emqustalgumas das exportagdes realizadas
pelos segmentos considerados potencialmente pekiendos paises onde ha uma maior

preocupacao ecoldgica - estdo condicionadas atiicegios de qualidade ambiental.

Como sugestao para trabalhos futuros, pode-se @ngpljama de pesquisa e realizar

pesquisas empiricas relativas ao tema proposto.
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